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Doamnai presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 -
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii
nr. 10172006 privind serviciul de salubrizare al localitdtilor, initiatda de
domnul deputat UDMR Szabé Odén impreund cu un grup de parlamentari
UDMR (Bp. 252/2021).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al
localitdtilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sensul stabilirii unor noi competente in sarcina autoritatilor locale in ceea ce
priveste stabilirea tarifelor si a frecventei de colectare a fractiilor de deseuri.

II.  Observatii

1.in legitura cu claritatea si previzibilitatea normei, Curtea
Constitutionald a constatat' ci "reglementarea adoptatd cu nerespectarea
normelor de tehnicd legislativd determind aparitia unor situatii de
incoerentd §i instabilitate, contrare principiului securitdtii raporturilor
Juridice”.

' "4 se vedea Decizia Curtii Constitufionale nr. 214/2019 referitoare la obiectia de

neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii pentru aprobarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr.
75/2018 pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul protectiei mediului §i al
regimului strdinilor, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2018 in ansamblul sdu



Desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare constitutionala,
Curtea a stabilit ca prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oricérui act normativ, a caror respectare
este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea
legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act
normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdfii raporturilor juridice, avand
claritatea si previzibilitatea necesara’.

2. In legaturi cu continutul proiectului, precizim ci in conformitate cu
prevederile art. 12 alin.(3) din Legea nr. 101/2006, , Indiferent de
modalitatea de gestiune adoptatd, activitdfile specifice serviciului de
salubrizare se organizeazd §i se desfasoarda pe baza unui regulament al
serviciului §i a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotdrdri ale autoritdtilor
deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitard, dupd caz, intocmite in conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru,
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia”.

Astfel, apreciindu-se ci frecventa de colectare a fractiilor de deseuri
este circumstantiata activitatii specifice serviciului de salubrizare, ea a fost
reglementatd prin art. 21 din Ordinul presedintelui ANRSC nr. 82/2015
privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitdtilor.

Pentru aceste considerente, apreciem cd nu se justificd prevederea
frecventei de colectare a deseurilor in lege (modificarea art.6 alin. (1) lit. h)),
fiind suficienta modificarea regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare, dacd se constatd ca, in anumite situatii ce tin de particularitatile
desfasurdrii serviciului, in anumite localitdti frecventa de colectare a
deseurilor stabilitd in prezent prin ordinul ANRSC ar duce la afectarea
eficientei si rentabilitatii prestérii serviciului.

Pe de altd parte, din considerente de sanidtate publicd, frecventa de
colectare a deseurilor biodegradabile si reziduale nu poate fi redusa sub cea
stabilitd in normele sanitare.

De asemenea, consideram cd nu este oportund reglementarea unor
exceptii de la prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul acordarii
dreptului unitatilor administrativ-teritoriale de a stabili rata de colectare
separatd si numarul de fractii colectate separat, deoarece acesti indicatori
sunt stabiliti prin lege, la propunerea autoritdfii administratici publice
centrale cu atributii in ceea ce priveste protectia mediului, prin raportare la

2 A se vedea Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 116 din 15 februarie 2012
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drepturile si obligatiile dobandite de Romaénia in calitatea sa de stat membru
al Uniunii Europene.

Potrivit prevederilor art. 17 alin.(1) lit. a) din Legea nr.211/2011
privind regimul deseurilor:

. (1) Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ
teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitard ale acestora, au urmdtoarele obligatii:

a) sd asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hdrtie,
metal, plastic §i sticld din deseurile municipale, sd stabileascd dacd
gestionarea acestor deseuri se face in cadrul unui singur contract al
serviciului de salubrizare si sd organizeze atribuirea conform deciziei
luate.”

Totodata, la Anexa 7 la Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
sunt prevadzuti indicatorii minimi de performantd care trebuie inclusi in
contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, inclusiv
cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile
municipale colectate separat, ca procentaj din cantitatea totald generati de
deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale.

Prin urmare, cu privire la solutia legislativa privind modificarea art. 6
alin. (1) lit. h), propunem reformularea acestei litere dupd cum urmeazi:

»h) elaborarea §i aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor
serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru si a regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C., cu dreptul de a stabili o
altd frecventd de colectare a fractiilor de deseuri, in functie de necesitdtile
locale, cu respectarea termenelor maxime pentru evacuarea deseurilor
biodegradabile §i reziduale previzute in Normele de igiend si sdndtate
publicd privind mediul de viatd al populatiei, cu modificdrile ulterioare,
aprobate prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr.119/2014.”

3. In ceea ce priveste completarea propusi la pct. 2 din initiativa
legislativi (art. 26 alin. (5)), semnalim ci si de lege lata, operatorii ar putea
sd 1si exercite acest drept in temeiul art. 43 alin. (9) din Legea serviciilor
comunitare de utilitafi publice nr. 51/2006, care prevede ca:

»(9) Operatorii au dreptul de a propune autoritdtii administrafiei
publice locale tarife compuse, care cuprind o componentd fixd,
proportionald cu cheltuielile necesare pentru mentinerea in stare de
Sfunctionare si pentru exploatarea in conditii de sigurantd §i eficientd a
sistemelor de utilitafi publice, si una variabild, in functie de consumul efectiv
inregistrat de dispozitivele de wmdsurare-inregistrare montate pe
bransamentele utilizatorilor, in punctele de delimitare a instalatiilor.
Tarifele compuse se fundamenteazd ludndu-se in considerare ponderea
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costurilor fixe §i a celor variabile in cheltuielile anuale §i se stabilesc in
conformitate cu metodologia elaboratd de autoritatea de reglementare
competentd.”

Chiar daca, art. 43 alin. (9) se referd la ,,consum efectiv inregistrat de
dispozitivele de mdsurare-inregistrare”, fiind vorba de o lege-cadru
aplicabila tuturor serviciilor comunitare de utilitati publice, aceasta urmeaza
a-si adapta aplicarea in functie de specificitatea fiecdrui tip de serviciu de
utilitate publicd, in masura in care nu se aduce atingere prevederilor legii
speciale in materie.

Pe de alt3 parte, componenta variabila nu poate fi stabilitd in functie de
cantitatea/volumul/frecventa de colectare a deseurilor in lei/kg, lei/mc, sau
lei/ridicare, intrucit la o cantitate/volum/frecventa “zero”, aceasta devine
”zero”, ceea ce nu corespunde realitatii.

In acest sens, propunem reformularea alineatului (5') al art. 26, nou
introdus, dupd cum urmeaza:

”(5') Operatorii au dreptul de a propune autoritdtii administratiei
publice locale tarife compuse, care cuprind.

a) Componentd fixd, proportionald cu cheltuieile necesare pentru
mentinerea in stare de functionare si pentru exploatare in condifii de
sigurantd, continuitate §i eficientd a sistemelor de salubrizare.

b) O componentd variabild, in functie de costurile aferente cantitatii de
deseuri efectiv gestionate, determinatd prin sistemul de cuantificare
aprobat.”

4. In ceea ce priveste completarea propusd la pct. 3 din initiativa
legislativa (art. 26 alin.(9)), apreciem ci stabilirea in sarcina persoanelor care
nu beneficiazi de serviciul de salubrizare a obligatiei de a plati o parte din
componenta fixa a tarifului stabilit, este de naturd sa vind in contradictie cu
principiul stabilit la art. 3 lit. f) din Legea nr. 101/2006, respectiv ,tarifarea
echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat’”.

In plus, alin. (5") prevede posibilitatea de a fi propuse doar tarife
compuse, iar nu i taxe speciale compuse asa cum ar rezulta din alin. (9) nou
introdus.

Prin urmare, nu sustinem introducerea unor taxe pentru gospodariile
nelocuite, care nu beneficiaza de serviciul de salubrizare, in forma prezentata
de initiatori.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (4) lit. k) din Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, serviciile comunitare de utilitdti publice sunt
furnizate/prestate pe baza principiului beneficiarul plditeste”.



De asemenea, consideram ca introducerea acestor taxe ar face dificila
implementarea instrumentului economic “pldteste pentru cdt arunci”’, bazat
pe cel putin unul dintre urmaétoarele elemente:

(1) volum;

(ii) frecventa de colectare;

(ii1) greutate;

(iv) saci.de colectare personalizati..... .

Astfel, propunerea ca persoanele care nu genereaza deseuri menajere
sa plateasca un procent din componenta fixa a tarifelor si taxelor speciale se
afld intr-o evidentd contradictie cu principiile enuntate anterior. Ca urmare,
in situatia in care se identificd deseuri menajare la adresa la care nu figureaza
persoane care gi-au declarat domiciliul/rezidenta, se impune constatarea si
sanctionarea.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea prezentei initiative legislative sub
rezerva insusirii observatiilor si propunerilor de la pct. II.

Cu stima,

A\th
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Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului



